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АКТ № 4
проведения плановой проверки
соблюдения требований законодательства о контрактной системе
в сфере закупок администрацией Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края

	23 июня 2026 года
	                 ст. Старощербиновская

	
	


На основании постановления администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края от 30 апреля 
2026 года № 316 «О проведении плановой проверки», пункта 4 Плана проведения администрацией муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2026 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края от 29 декабря 2025 года № 781 
«Об утверждении Плана проведения администрацией муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2026 год», комиссией администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края (далее - комиссия) в составе: 
Белой Екатерины Сергеевны - начальника отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, руководителя комиссии;
Федоровой Ирины Викторовны - главного специалиста отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, члена комиссии,
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссиями по осуществлению закупок и их членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией.
Проверяемый период: с 11 мая 2023 года по 11 мая 2026 года.
Период проведения проверки: c 12 мая по 8 июня 2026 года.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) (все нормы, цитируемые в настоящем акте, приведены в редакции, действовавшей в момент возникновения у заказчика соответствующих обязанностей).
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Субъект проверки - администрация Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края 
(далее - Заказчик, администрация) извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 4 мая 2026 года № 01-19-4146/26.
Юридический адрес Заказчика: Российская Федерация, 353640, Краснодарский край, Щербиновский район, село Ейское Укрепление, улица Суворова, 12.
Место нахождения Заказчика: совпадает с юридическим адресом.
Согласно сведениям о Заказчике, указанным в выписке из Единого реестра юридических лиц от 23 апреля 2026 года № ЮЭ9965-26-72812652:
ОГРН 1052332476900; 
ИНН юридического лица 2358007022;
КПП юридического лица 235801001.
На дату окончания проверки администрация осуществляла свою деятельность в соответствии с уставом, утвержденным решением Совета Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края от 30 апреля 2026 года № 2 «О принятии Устава Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края» (далее – Устав Ейскоукрепленского сельского поселения). 
Согласно части 2 статьи 1 Устава Ейскоукрепленского сельского поселения официальное наименование муниципального образования полное - Ейскоукрепленское сельское поселение Щербиновского муниципального района Краснодарского края, сокращенное - Ейскоукрепленское сельское поселение Щербиновского района (используется наравне с полным), в официальных символах муниципального образования, наименованиях органов местного самоуправления, выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, а также в других случаях, требующих указания наименования муниципального образования, допускается использование сокращенной формы наименования муниципального образования наравне с полным наименованием муниципального образования. 
В соответствии частью 1 статьи 22 Устава Ейскоукрепленского сельского поселения администрация является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенным настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Краснодарского края.
Согласно части 2 статьи 22 Устава Ейскоукрепленского сельского поселения администрация обладает правами юридического лица.
Частью 4 статьи 22 Устава Ейскоукрепленского сельского поселения установлено, что администрацией руководит глава Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края на принципах единоначалия.
В проверяемом периоде администрацию возглавляло должностное лицо на основании решения Совета Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района от 14 апреля 2023 года № 1 «О вступлении в должность главы Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района».
Согласно представленным к проверке документам, также в проверяемом периоде в связи с производственной необходимостью полномочия главы Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района осуществляло должностное лицо на основании следующих распоряжений администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района «О возложении полномочий главы Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района»:
от 22 марта 2024 года № 11-р;
от 22 ноября 2024 года № 33-р;
от 21 марта 2025 года № 11-р.
Согласно пункту 1 статьи 57 Устава Ейскоукрепленского сельского поселения поселение имеет собственный бюджет Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края (бюджет поселения).
В ходе проведения плановой проверки установлено следующее. 
1. Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Согласно представленным к проверке документам и информации, действующий на дату начала проверки контрактный управляющий администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края (далее – контрактный управляющий Заказчика), а так же должностное лицо, исполняющее обязанности в период отсутствия контрактного управляющего выполняют свои обязанности на основании распоряжения администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края от 29 декабря 2025 года 
№ 41-р «Об утверждении Положения о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края».
[bookmark: _GoBack]В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципе профессионализма заказчиков.
Содержание упомянутого принципа раскрывается в статье 9 Закона о 
контрактной системе. Частью 1 вышеуказанной статьи определено, что контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Согласно части 2 статьи 9 Закона о контрактной системе заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Совместным письмом от 12 марта 2015 года Министерства экономического развития Российской Федерации № 5594-ЕЕ/Д28 и Министерства образования и науки Российской Федерации № АК-553/06 в адрес организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным программам повышения квалификации в сфере закупок, были направлены Методические рекомендации по реализации дополнительных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации).
В пункте 2.8. Методических рекомендаций отмечено, что обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года, причем для всех категорий обучающихся.
Главой Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края, а так же контрактным управляющим в период с 22 мая по 17 июня 2026 года пройден курс повышения квалификации по дополнительной профессиональной программе «Подготовка руководителей и специалистов в сфере закупок для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд» в объеме 144 часов, что подтверждается удостоверениями о краткосрочном повышении квалификации, выданными частным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Труд сервис»:
от 17 июня 2026 года, регистрационный номер ТС 2361003966 079 2026,
от 17 июня 2026 года, регистрационный номер ТС 2361003966 080 2026.
Соответственно, положения пункта 2.8 Методических рекомендаций соблюдены.
Действующее на дату начала проверки положение о контрактном управляющем Заказчика утверждено распоряжением администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края от 29 декабря 2025 года № 41-р «Об утверждении Положения о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского муниципального района Краснодарского края». Контрактный управляющий Заказчика, а также должностное лицо, исполняющее обязанности в период отсутствия контрактного управляющего, ознакомлены с данным положением, о чем свидетельствуют собственноручно проставленные дата и подпись (29 декабря 2025 года). 
2. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена 
обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем 25 % совокупного годового объема закупок заказчика, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системы. 
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок (адрес в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС). В данный отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО.
Согласно части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе порядок 
подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в ЕИС, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238) утверждены соответствующие Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). 
Пунктом 4 Правил установлено, что отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО по итогам отчетного года в форме электронного документа подписывается электронной цифровой подписью (далее - ЭЦП) уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в ЕИС в срок, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2024 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2024 год – не позднее 1 апреля 2025 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год – не позднее 1 апреля 2026 года. Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2023 год размещен 
в ЕИС – 28 февраля 2024 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2024 год – 10 марта 2025 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год 
– 18 марта 2026 года, то есть установленный Законом о контрактной системе срок соблюден.
2.1. Согласно Отчету Заказчика за 2023 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2023 году составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупного годового объема закупок, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету Заказчика за 2024 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2024 году составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупного годового объема закупок, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету Заказчика за 2025 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2025 году составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупного годового объема закупок, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Таким образом, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
в 2023, 2024, 2025 годах Заказчиком не соблюдены требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, об осуществлении закупок у СМП, СОНКО в объеме не менее 25 % в связи с тем, что в вышеуказанных годах закупки товаров, работ, услуг осуществлялись без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
2.2. Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО согласно приложению (далее - Требования).
В ходе проверки информации, содержащейся в отчете об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год, размещенном в ЕИС 18 марта 2026 года, а также информации и документов, представленных Заказчиком, установлено следующее.
Пунктом 2 Требований предусмотрена обязанность по указанию в разделе II:
в позиции 1 - совокупного годового объема закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.);
в абзаце 1 позиции 2 - общего объема финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, рассчитанный как сумма значений, предусмотренных абзацами вторым - шестым указанной позиции (тыс. руб.);
в абзаце 4 позиции 2 - объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона 
о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. руб.).
При этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).
Из реестра контрактов за 2025 год, а также контрактов, заключенных 
Заказчиком в проверяемом периоде, представленных к проверке, установлено, что совокупный годовой объем закупок учреждения в 2025 году составил 
3 117 409,37 руб. Все закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Однако в Отчете об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год, размещенном Заказчиком в ЕИС 18 марта 2026 года указано следующее:
Совокупный годовой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.) – 3 124,633 71 (позиция I раздела II);
Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. руб.) – 3 124,633 71 (абзац 4 позиция 2 раздела II).
Вышеуказанные величины показателей не соответствуют фактическим данным.
Следовательно, все значения показателей Отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год, при расчете которых были использованы вышеуказанные недостоверные сведения, также являются недостоверными, что нарушает требования части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
Вышеописанные действия должностного лица Заказчика нарушают требования части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, Требований, изданных во исполнение части 4.1. статьи 30 Закона о контрактной системе, и содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
Согласно части 5 статьи 7.30.1 КоАП РФ нарушение установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию документов, формируемых (составляемых) при осуществлении закупок, к порядку и сроку размещения информации и документов, за исключением случаев, предусмотренных частями 1, 2 и 9 настоящей статьи, либо неразмещение информации и документов в нарушение порядка, установленного законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 и 9 настоящей статьи, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей.
Из части 1 статьи 4.5 КоАП РФ следует, что срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения, предусмотренные статьей 7.30.1 КоАП РФ, составляет один год со дня совершения административного правонарушения.
Датой совершения административного правонарушения является дата размещения в ЕИС отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО Заказчика 
за 2025 год.
Информация по нарушению, квалифицируемому по части 5 статьи 7.30.1 КоАП РФ, выявленному в ходе проведения плановой проверки, по которому срок давности не истек, подлежит передаче уполномоченному должностному лицу администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
3. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 Закона о контрактной системе при условии установления Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе установлено, что по итогам года заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее – Отчет об объеме закупок российских товаров), осуществленных в целях выполнения обязанности, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и размещает Отчет об объеме закупок российских товаров в ЕИС.
Согласно пункту 1 части 4 вышеуказанной статьи, Правительством Российской Федерации определяются требования к содержанию и форме отчета, указанного в части 2 настоящей статьи, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 2014) утверждены соответствующие требования к содержанию и форме отчета.
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 приложением к настоящему постановлению установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году.
В соответствии с пунктом 4 Положения о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок таких отчета и обоснования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 2014, заказчик не позднее 
1 апреля года, следующего за отчетным подписывает вышеназванный отчет ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 
Предоставление отчета об объеме закупок российских товаров за 2024 год регулируется нормами Федерального закона от 8 августа 2024 года № 318-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 318-ФЗ).
Согласно части 7 статьи 5 Федерального закона № 318-ФЗ Отчет об объеме закупок российских товаров в 2024 году, обоснование невозможности достижения в 2024 году заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, составляются и размещаются в ЕИС по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.
Таким образом, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2024 года, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2024 год - не позднее 1 апреля 2025 года.
При проверке соблюдения Заказчиком требований частей 1 и 2 
статьи 30.1 Закона о контрактной системе, пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 по выполнению объема закупок российских товаров в проверяемом периоде установлено следующее.
Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС Отчет об объеме закупок российских товаров за 2023 год размещен должностным лицом заказчика 4 марта 2024 года, Отчет об объеме закупок российских товаров 
за 2024 год – 6 февраля 2025 года, то есть с соблюдением срока, установленного частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе. 
В силу части 6 статьи 14 Закона о контрактной системе по итогам года до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, в ЕИС размещается отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, который формируется путем обработки содержащейся в ЕИС информации, включенной в реестр контрактов, заключенных заказчиками, а также путем формирования заказчиком информации об объеме закупок, информация о которых не подлежит в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в ЕИС. В случаях, установленных в соответствии с частью 8 настоящей статьи, при которых отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, не подлежит размещению в ЕИС, заказчик до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, составляет и направляет такой отчет в указанный в части 7 настоящей статьи федеральный орган исполнительной власти. Вышеуказанные положения Закона о контрактной системе применяются к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС и приглашения принять участие в которых направлены либо контракты с единственными поставщиками при осуществлении которых заключены с 1 января 2025 года.
Отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами 
за 2025 год размещен Заказчиком в ЕИС 30 января 2026 года. Таким образом, срок, установленный частью 6 статьи 14 Закона о контрактной системе, при размещении отчета об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами за 2025 год Заказчиком соблюден.
4. В проверяемом периоде закупочная деятельность Заказчика осуществлялась в соответствии с: 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год).
Согласно части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно части 3 статьи 16 Закона о контрактной системе требования к форме планов-графиков, порядок формирования, утверждения и размещения в ЕИС планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Так, Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в ЕИС, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие 
планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее - Порядок).
Согласно части 6 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункту «а» пункта 12 Порядка план-график утверждается муниципальным заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств 
в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
(далее – лимиты бюджетных обязательств).
В соответствии с подпунктом «а» пункта 20 Порядка заказчики и лица, указанные в подпунктах «е» - «к» пункта 2 Порядка, за исключением случаев, предусмотренного пунктами 25 и 26 Порядка, формируют, утверждают и размещают планы-графики в ЕИС или посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.
Согласно пункту 21 Порядка размещения (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка) плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае соответствия контролируемой информации требованиям части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, а также форматно-логической проверки информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие Порядку. План-график, размещаемый в ЕИС, должен быть подписан ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
Согласно представленной Заказчиком информации объемы прав 
в денежном выражении главным распорядителем бюджетных средств 
на 2024 финансовый год были доведены 10 января 2024 года, на 2025 финансовый год – 9 января 2025 года, на 2026 финансовый год и на плановый период 2027 и 2028 годов – 12 января 2026 года.
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый 
год – утвержден и размещен 19 января 2024 года, план-график закупок на 
2025 финансовый год – утвержден и размещен 16 января 2025 года, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год – утвержден и размещен 16 января 2026 года. 
Исходя из вышеизложенного, утверждение и размещение плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год, плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год осуществлено с соблюдением срока, установленного частью 6 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпунктом «а» пункта 12 Порядка.
Согласно представленным к проверке реестрам заключенных контрактов, а также контрактов (договоров), заключенных Заказчиком в проверяемом периоде, всего Заказчиком заключено 260 контрактов (договоров) на общую сумму 12 405 875,36 руб., в том числе:
в проверяемом периоде 2023 года заключен 41 контракт (договор) на сумму 3 897 544,57 руб., из них:
40 контрактов (договоров) на сумму 1 397 544,57 руб., заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
1 контракт на сумму 2 500 000,00 руб. заключен на основании части 2 статьи 15 Федерального закона от 8 марта 2022 года № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
в 2024 году заключено 80 контрактов (договоров) на сумму 
2 752 877,10 руб., все контракты (договоры) заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в 2025 году заключено 100 контрактов (договоров) на сумму 
3 850 947,46 руб., все контракты (договоры) заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в проверяемом периоде 2026 года заключено 39 контрактов (договоров) на сумму 1 904 506,23 руб., все контракты (договоры) заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Кроме того, считаем необходимым обратить внимание, что распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 
2018 года № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» (далее - Распоряжение № 255-р) на 2023 год предусмотрена необходимость осуществления не менее 65 % закупок (на 2024 год - 65 %, 2025 год - 65 %, 2026 год - 65 %) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
В 2024, 2025 годах доля таких закупок, осуществленных Заказчиком, составила 0,00 %, 0,00 % соответственно.
5. Проверка осуществлялась по документам, представленным Заказчиком, а также на основании информации, размещенной в ЕИС в два этапа.
По результатам первого этапа плановой проверки, на котором проверке подлежали закупки, находящиеся в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя), комиссией установлено отсутствие у Заказчика таких закупок. 
На втором этапе плановой проверки комиссией проводилась проверка в отношении закупок, контракты по которым заключены в проверяемом периоде. 
5.1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Однако, указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений.
В соответствии с представленными Заказчиком реестрами контрактов, заключенных в проверяемом периоде на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения цены контрактов и годового объема таких закупок не установлено.
5.2. Нарушений требований к содержанию и срокам направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов по государственным контрактам (подвергшимся проверке), подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, не установлено.
5.3. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В соответствии с пунктом 1 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063» (далее - Постановление № 1042, Правила) настоящие Правила устанавливают порядок определения в контракте размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом и размера штрафа, начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом (далее - штраф).
Вместе с тем, пунктом 5.2 контрактов от 26 февраля 2025 года № 85, 
от 2 июля 2025 года № 133, заключенных Заказчиком с индивидуальным предпринимателем Алексеевым Алексеем Евгеньевичем, установлено, что размеры неустоек (штрафов, пеней) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту сторонами определяется в соответствии с Постановлением № 1042, что в свою очередь не соответствует Правилам, так как меры ответственности к сторонам контракта, установленные данными правилами, не предусматривают порядок начисление пени.
В связи с тем что, указанные в пункте 5.3 настоящего акта нарушения, выявлены в контрактах, заключаемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, признаки совершения административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, в действиях (бездействии) должностных лиц Заказчика не усматриваются.
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